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" Broj : JN 2 -02-0 7- 1-2 5 5 6-8/2 I
B anj a Luka, 1 4. 1 0. 2 02 l.-godine

r Ured zaraznatrarle Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rje5avajudi u postupku

prqvng za5tite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponudada,,OM commerce" d.o.o.,Banja Luka, broj

1648-912021 od 15.09.2021.godine, izjavljenoj .protiv zakljudka broj:, 0l-96-8/21 od

02.09.2O2l.godine, ugovomog organa Javno komunalno preduze6e ,,Vodovod" d.o.o. KleZevo, u

predmetu javne nabavke kori5tenog specijalnog vozila-autosmedara, na osnovu dl. 103., 104. i 1 1 l.
stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj 39114) i dlana 193.

st. (1) i (2) Zakonao upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br.:29102,12/04,88107,93109,

41113 i 53116), na sjednici vije6a odrZanoj dana 14.10.202l.godine, donio je sljede6e:

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudada ,,OM commerce" d.o.o. Banja Luka, izjavljena protiv zakljudka

bloj: Ot-Se-UZt oa Oi.O}.Z}Zl.godiire, ugovomog orgdna Javno komunalno preduzede

", -Vo-dovod" dbro. fneZevo, u predmetu javne nabavke kori5tengB specijalnog vozila-

autosme6ara, i poni5tava se postupak javne nabavke u cijelosti kao i svi akti doneseni

tokom predmetnog postupka.

2. Usvaja se zahtjev ialitelja za naknadu tro5kova sastava ialbe, izjavljene po punomo6niku

Tatjani Curlik, advokatu iz Banja Luke, u imosrl.od 614,25 KM, dok ," u p."ottulom dijelu
postavljeni 1ahtjgv. Laliteljaodbija kao neosnovan. , 

'

3. Obavezuje se ugovomi organ Javno komunalno preduzb6e ,,Vodovod" d.o.o. I(nezevo da

Zalitplju. isplati tro5kove postupka, koji se sastoje od_ tro5kova 2a -sastav Zalbe po

punbmoiniku, advokatu u iznosu od 614,25 KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog

rje5enja . 
,u

4. O porratu sreditava uplaienih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postufka odludit 6e

,*_. 
se posebnim rjeSenjem od strane ovog organa.
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Ugovomi organ Javno komunalno preduze6e,,,Vodovod" d.9.o. KngZevo, (u daljnjon
tekstu: ugovomi organ) objavioje ira portalujavnih nabavki obavjeitenje o nabavci broj: 28388-

l-1-5-1121 od 28.07.2021.godine, te putem otvorenog postupka pokrenuo.proceduru javne

nabavke kori5tenog specijalnog vozila autosmetarazapotrebe tog ugovornog organa.

Obrazloi,enje

Dana, 02.09.2021 .godine, ugovomi organ je donio osporeni zakljudak; broj : 0l-96-8121 ,

na- osnow k<ijeg je Zalbu potencijalnog ponudada,,OM commeic" d.b:o. Bri'nji,Luka, (u daljnjem

tekstu: Zalitelj), odbacio kao neblagovrerienu, iz razloga Sto je ista preuranjen4;

Protiv zakljudka ugovomog orgiina, broj: 0l-96-8/21 od 02.09.2021.godine, dana

l5.Og.2)2l.godine Zalitelj je izjivio Zalbu iz razloga Sto smatra da je ugovoini organ pogreSno

primijenio odredbe Zakona o javnim nabavkama. ZaAale kod ovog orgdna ziprimljeria dana

l6.09.202l.godine. r"

Zalitelj u Zalbi iznosi sljede6e navode

' Nezakonitoje ugovonii organ proveo proceduru obustave postupkajavne nabavke po Zalbi,
jei nije blokirao mogudnosi preuzimanja tenderske dokurhentabije (TD) potencijalnim

ponridaEi.u sa portala javnih nabavki. Ugovomi organ je samo donio Odluku <i bbustrivi postupka

Zalitelj,je Zalbu izjavio posredstvom punomoinika koji je i adresa za ilanje pismena od

shane ugovornog organa. Osporavani akt nije dostavljen punomo6niku Zalitelja, dime je ugovomi

organ prekrsio dlan 76., a t vezi sa dlanom 80. ZIJP-a BiH, koji se supsidijamo primjenjuje u
postupcima javnih nabavki (dlan 117. ZJN-a).

i ni5ta viSe

Ugovomi organ Zalbu'odbacuje zbog navodne ,,preuranjenostf', t&min; koji je potpuno

nepoznat u Zakonu o javnim nabavkania, a dak i kad bi postojao, u prednietnom postupku je

neosnovan. Zaliteljje TD sa poratala javnih nabavki preuzeo dana 16.08.202J'. g. I Zalbu na nju

poslao, predao na'po5tu, dana 17.08.2021. g., jer je rok za predaju ponirda iz tb tio 18.08.2021.

g. Kako je roKzaizjayljivanje Zalbe l0 dana'od dana freuzimanja TD sa portala javnih nabavki,

jaSnoje daje Zalba blagolrbmena. ,,Preuranjenost" na kojir se poziva ugovorni olgan po njegovcim

mi5ljenju je iz nzloga Sto je ugovomi organ zbog ranije Zalbe. na Obavjlstenje o. nabavci

,,obustavio" posnipat javne nabavke i sve radnje vezane za predmetnu javnu nabavku dana

13..Ol.zOZL.g. Meilutim, da je ugovomi organ obustavio sve radnje v 
"r*r".rupi"d^etnri 

nabavku,

Zalitelj ne bi bio u mogu6nosti da sa portala javnih nabavki preuzme predmetnu TD, a takoder

Zalitelj nije niti mogao znati da je predmetni postupak ,,obustavljem" jer do dana ,,obustavljanja"
postupka, nije niti preuzeo TD sa portala javnih nabavki. Dakle, ako je ugovomi organ obustavio

postupak javne nabavke, morao je blokirati potencijalne ponudade da sa portala javnih nabavki
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mogu preuzeti TD. Odigledno je,da,to ugovorni organ nije udinio, tako da je Zalba Zalitelja u

'potpunosti blagoviernena,- t'e je. rugovomi. organ nije mogao odbaciti, odnosno morao ju je
razmotriti. Ugovorni organje mogao suspendovati odludivanje po Zalbi do okondanja postupka po

aktuelnoj Lalbi, ali nije mogao Zalbu odbaciti. Razlog viSe za ovu twdnju'Zalitelja je i dinjenica da

.-bi Zalitelj 2akasnio sa Zalbom, odnosno istekao bi inn rok zaLalb:u, da nije u roku izdlana l0l. pod

b) izjavio Zalbu. ' i

Jl
n - .Na osnovu svega gore navedenog, Zalitelj zahtijeva od'Uredazarazmatranje Zalbi da Zalbu

; usvoji i naloZi ugovomom organu'da Zaliteljoru Lalbuna TD razmotri po svim'njenim Zalbenim

navodima. U tom sludaju, Zalitelj zahtjeva da Ured zarazmalranje ZalbinaloZi ugovornom organu

da mu nadoknadi tro5kove ovog Zalbenog postupka po osnovu advoktskog zastupanja u iznosu od

658,12 KM, prerna tariftom broju 3 i 12 Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata

('1SI. glasnik RS" broj 68/05), te izvr5i uplatu na ra6un punomo6nika Zalioca, radun broj 552-002-

0002736-335'otvoren kod Addiko Bank a.d. Banja Luka. Takoder, zahtjevamo powat naknade za

pokietanje Zalbenog postupka u iznosu kojem odredi drugostepeni organ, a na osnovu dlana 108.

stav 6. ZJN, te povrat takse na ZfUu sfoal dlanu 105.-.stav (2) ZUP-aBLH..

:

Ugovomi organ je svojim aktom broj: 0l-96-9121 dana24.09.2021.godine, u'Skladu sa

o'dredbom dlana 100. stav (5).Zakona o javnim nabavkama, dostavio Uredu za razmaranje Zalbi
'Bosne i Hercegovine, filijali Banja Luka izjainjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi sa

predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstataciju da je predmetna Zalba neosncivana te u

svom izja5nj enju navodi sljedede:

Ugovomi organ je daru 28;07.2021 godinE na Portalu javnih nabavki objavio Tendersku

dokumentaciju za javnu nabavku roba: Nabavka koriStenog specijalnog vozila-autosmetara za

potrebe JKP ,,Vodovod" d.o.o. KneZevo-Otvoreni postup-ak jarme nabavke, broj obavje5tenja o

nabavci 28388- l-l-5//21 od 28.07.2021.,godinb; dana 02.09.2021.'godine. Na navedenu

dokumentaciju Zalbu je izjavio potencijalni ponudad ,,OM Commerce" d.o.o. Banja Luka dana

25.08.2021. godine. Zalitelj u istoj citira tekst tenderske dokumentacije, te navodi da je nezakonito

posthvljen uslov profesionalne djelatnosti; zatim uslov iz Eldna 49. ZJN, da ugovorni orgari nije u

skladu sa odredbama dlana 64:stav 2. ZIN razradio kriterijume, ospordva sadrZinu napomene

tehnidkih specifikacija,za'oba,LOT-a; osporava sadrZinu nacrta u$ovora,-predlaie da se Zalba

usvoji i da mu se nadoknade troSk6vi postupka.

Zaliteljje Tendersku dokumentaciju sa Portalajavnih nabavki preuzeo dana 16.08.2021.

godine. ZalAu 1e izjavio dana 17.08.2021. godine. Prije izjavljivanja pieilmetne Zalbe ugovomi
l' organ je dana I 3.08.2021 . godine donio Odluku o obustavi predmetnog postupka javne nabavke

broj0l-96-612l,zbogZalbe kojaje izjavljenana ObvjeStenje o nabavci od28.07,2021. godine od
.strane istog Zalitelja "Om commerce" d.o.o:'Banja'Luka,.a sa dim su upomati svi potencijalni
ponudadi. Odredbama dlana ll0. Zakona o javnim nabavkama (Suspenzivno dejstvo Zalbe) je
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predvideno da izjavljena Lalba odgada nastavak postupka javne
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IJ
nabavke, zakljridenje i/ili izvrsenje

odluke lJ reda zH rdzmatranj e Zalbi.ugovora ojavnoj nabavci ili okvimog sporazuma do dono5enja

IzjavljiVanjem Zrilbe na ObavjeStenje o nabavci dana 13.08.2021. go

il-
_^t. ,
dme

" l,

odgbilen je dalji
postupak javne"nabavke, a donosenjem Odluke o obustavi dana 13.08.2021i-,godine,.sve dalje
radnje ugovomog organa po osnovtt navedenog postupka javne nabavke sLtsuspendovane. S

obzirom da je Zalitelj Zalbu izjvio na Tendersku dokumentaciju u trenutku kdda je postupak bio
obustavljen i u trenutku kada su odgodene sve iadnje ugovomog oigana u postupku zbog ranije

iizjavljerie Zalbe, to je s'ama Zalbapreuranjen4 odnosno neblagoviemena, jer je'i{ireuranjena Zalba

neblagowemend. Nije osnovan navod da Zakoh o upravnim postup(u m';Zakon b javnim

nabavkama ne poznaju termin "preuranjenl'. .. 
" i . .t

Ugovomi organ istide da je,odredbama Elaia222;slav (1) Zakbna o ,ip.urno- postupku

BiH propisan o da " Prvoslepeni organ ispituje da li je ialba dopuitena, blogoiremena i izjavljena
od,ovlaitene osobe",,koji se supsidijamo primjenjuje shodno odredbamirelana l17r ZJN.

Postupanje ugovomog organa u pogledu'izjavljene Zalbe odredenih ponudada u SmiSlu odredbi

dlana 100. stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH (u daljem tekstu: ZJN) se ogleda samo u

utvrdivanju procesnih, odnosno formalnih, aspekata izjavljene ialbe, ne ulaz-ebi u meritum iste,

naravno u sludaju da ugovorni organ:ne,smatra Zalbu osnovanom. Tek ako smatra Zalbu

osnovanom moZe sd baviti meritirmom, odnodno materijalnim airpbktima izjavljene Zalbe, shodno

odredbama dlana 100. stav 3. ZJN. . '; .r. .. - .' ...

Nakon odluke po Zalbi na ObavjeStenje o nabavci od28.07.202L godihe, zbog koje Zalbe
je predmetrii postuiirk obusrivljen, Zalitelj 6e irtati'mogudnost,izjavljivanji'pravnog lijeka, u
skladu i na nadin ddfinisan odredbama dlana 101. Zakona o javnim nabavkamh, jer odlukom po

Zalbi po kojoj je postupak obusta'iljen prgstaje suspenzivno dejstvb ialbe i pcistupak se nastavlja

ufaziukojojjeobustavljen,auzavisnostiododlukelJredazarazmatranjeZalbipdZalbi:.

Dalje,'ugovomi organ istide daZalitelj nema akti"nu legitimaciju zaizjavljivanjem Zalbe,

slijedom dega predlaZe da je Ured zaraariatranjeZalbi u skladu sa'svojim ovla5tenjima odbaci istu

u smislu odredbi dlana'lll. stav (1) tadka b) ZJN (Odluke po Zalbi) kojim je:propisano da:,,U
postupku pravne zaitite tlRZ moZe odbaciti ihlbu zakljuikom zbog nenadleindsti, nedopuitenosti,

neurednosti, neblagovremenosti i zbog toga-ito je izjailjena. od lica kaje nema.ahivnu
legitimaciju."

, Naime, ovdj Zalitelj nije dostavio,'a Sto je nespo'mo i izialbe vidljivo, dff ni aktuelni izvod

iz sudskog registra, kamoli drugi dokaz, kojim bi dokazao postojanje aktivne lelitimacijeiz dlana

97. ZIN, a sve.shodno teretu dokazivanla iz tlana 102. stav 1. ZJN kojini je predviileno da:

"stranke u postupku duine su iznijeti'sve iinjenice na kojima zasnivaju svoie'iahtieve ili odluke,

postupke, radnje ili neiinjenja, te predloZiti dokaze kajima se te iinjenite unrduju. ", i stav 3. istog
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dlana"kojim je predviileno da: r'[J postupku pravne zaitite-ialilac je duZan dokazati ili bar uiiniti
ujerovatnim postojanje iinjenica i razloga koji'se tiiu pravitog interesa na podnoienje.ialbe,
povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava, koje su istalcnute u ialbi, za koje zna
ilibitrebalodazna." .- - .! i

f . = r.J" . u t. i I i t

"- Ugovogrni organ navodi da Lalitelj ne dokazuje postojanjepravnog,intsresa, jer je Lalba
izjav\ena iz disto malicioznih razloga i onemogu6avanja ugovomog organa da realizuje postupak
javne nabavke, bez ikakve namjere ialitelja da ridestvuje u postupku javne nabavke kao punuilad,
a Sto je vidljivo i iz za(jui:kaURZ-a broj JN2-02-07-l-2260-5121 od 09.09.2021. godine (kojim
je odbadena Zalbana obavje5tenje o nabavci od 28.07.2021. godin*e, zbog koje je obustavljen ovaj
postupak) i zakljudka broj JN2-02-07-l-2263-5121 od 09.09.2021. godine (kojim je odbadena

Lalbana obavje5tenje o nabavci od 06.04.2021. godine), sve u prilogu, gdje u ovom predmetu
javne nabavke isti Zalitelj konstatno izjavljuje ialbe, pi' tome nikada ne pla6a naknade za
pokretanje Zalbi Sto pokazuje da ponuclad, osim namjere opstrukcije ugovoniog organ4 hema bilo
kaklu drugu namjeru stvAmog ude56a u postupku javne nabavke, slijedom dega je ugovomi organ
dokazao postojanje dinjenica zbogkojihje odbio pobijariu odluku shodno odredbama dlana 102.

stav (2) ZJN. ' ., .,, r . {. ! }

Dana 05.10.202l.godine pod brojem 1768,-10121, Zalitelj je dostarrio odiouo, nu
izjainjenje ugovomog orgma.u kojem se navodi da je Zalitelj izjavio novu.Zalbuna osporeni
zakljudak, shodno dlanu 100. stav (2)Zakona o javnim nabavkama, direktno Uredvzarazmatranje
Zalbi; da.se iz dostavljenog izjaSnjenja ugovomog organa ne vidi-te da jb nejasno na Sta se

izjainjava ugovomi organ, kao i to da se-u izja5njenju ne dotide niti'jedno! Zalbenog navoda iz
Zalbe Laliteljabroj: 1648-9121.od 15.09.2021.godine. ' i . ',

t . ' *,,., :^ i *,
U,nastavlj6nom"postupku piavne.zaitite, konstatira se da- je zakljudkom lJreda za

razmatrdnje Zalbi Bosne'i Hercegovine,-filijala Bahja Luka broj: JN2"02-07-l-2556-2/21 ibroj:
JN2-02.07-1-2556-3/21 od28.09.202L godine naloZeno Zaliteljr,fda uredi i upotpuni Zalbu tako Sto

6e izvr5iti uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka na osnovu'procijenjene'wijednosti
predmetne nabavke, odnosiro administrativne takse, a.sve u skladu sa'odredbom dl. 108. i 117.

Zakonao javnim nabavkdria iZakona,o administrativnim taksama. Zaliteljje u ostavljenom roku
dostavio dokaz o udinjenom, a Sto je zaprimljeno dana 05.10.2021.godine, u vezi s naprijed
navedenim.

" Ured za"razmatranje i,albi Bosne i Hercegbvine, filijala Banja Luka'prije'nego Sto se

upustio u meritdrno odluEivanje u ovoj glavnoj stvari pristupio je provjeri formalnih pretpostavki
zaulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Lalitelja, a kako bi se uopie moglo pristupiti
njenom rje5atanju. Budu6i da je utvrdio dopuStenost i blagowernenost izjavljene Zalbe, kao i

.' dinjenicu da je Zalba izjavljena od strane ovla5tene osobe u smislu odredbe dlana 109. Zakona o
t. . i , ' ,
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", javnim.nabavkarha,.te postojarije'pretpostavki propisanih odredbom dlana.l05. istog Zakona,
'' odnosno odredbom dlana227:Zakonao upravnom postupku, nastavljen je postupak pravne za5tite.

-tt..,.-' ir , i r'

Postupajuii u granicama zahtjevaiz Lalbe, apazeti po sluZbenoj duzriosti na postojanje

porreda koje su opisane u odredbi dlana 103. Zakona g javnim nabavkarha, uvidom u spis
;.r predmeta i dostavljenu.dokumentaciju te analizom svakog.dokaza pojediiradno iiu njihovoj
. mddusobnoj vezi, u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski'postupak; Ured zarazmatranje

=l Zalbi Bosne,i Hercegovine,. filijala Banja Luka je''ispitao.pravilnoSt i zakbnitost osporenog

;,'. zat<|uem ulovombg',organh, broj: 0l-96-8121 od.02.09.2O2l.godine, u pfoanicama ovla5tenja

. propisanim dlanom 104. Zakong o jrivnini -nabavkama; pa je 6dludio kao u dispozitivu ovog

rje5enja iz sljede6ih iazloga: i .. - -i ' r* '1,., I

Zaliteljuje sporno postupanje ugovornog organa iz razloga'Sto je ujovbrni organ Zalbu

Zalitelja odbacio kao neblagovremenu, da je ista preuranj ena, zatim da je ugodp'mi organ osporeni

zakljudak pogresno dostavio ialitelju direktho a ne putem punomodnika Zalidelja, radi dega smatra

, ,da je takvom radnjom poduz6tom od streine ugovomog brgana postirpljeno sufrotno dlanu 76.; a u

vezi sa dlanom 80. Zakona o upravnom postupku, koji se supsidijamo primijerijrije u piistupcima
javnih nabavki shodno dlanu I 17. Zakona o javnim nabavakama.

, , Ocijenjuju6i ovaj Zalbeni navod, vijeie je izrrSilo uvid u sadrZaj spisa piedmeta i zdkljudilo

da se u istom ne nalazi dokaz na osnbw kojeg se moZe pouzdano utwditi dinjenica daje ugbvomi

organ,osporeni zakljudak urudio potencijalnom ponudadu direktno umjesto.njegovom
punomo6niku, advokatu'Tatjani Curlik iz Banja Luke. Iz tth razloga, a uk'oiiko je eventulano

ugovomi organ i udinio takvu gre5ku prilikom dostaVljanja pismenh, vijeie nalazi da takva radnja

ugovomog organa nije utjecala na postupak, pa na osnovtr stanja iz spisa proizilazi da prerna

Zaitelju nisu nastupile pibvne posljedice udinjene gre5ke u dostavljanju, iz rizloga Sto je osoba

kojoj je pismeno namijenjeno stvarno dobili to pismeno te u zakonskom roftri izrnsila radnju u

postupku, Sto nije spomo. Dale, Zalitelj nije propustio da u roku ifrr5i odretlenu radnju niti jb usljed

tog propu5tanja iskljuden ili onemoguien od wsenja odretlene radnje, Sto osrfovano upuiuje na

zikljudak'da nisu nastupile Stetne posljedice uslijed udinjene gre5ke od strane tgovornog organa,

radi dega opisana radnja ugovomog organa nije bitno utjecala na daljnji tok ov6g postupka.
. .. r,l ',' t ! .l .'

U narednom Zaibenom navodu Zalitelj istide da je ugovomi organ nezakonito proveo

proceduru obustave postupka javne nabavke po Zalbi iz razloga Sto nije blokirao moguinost

preuzimanja tenderske dokumentacije potencijalnim ponu<Iadima sa portala jatnih nabavki, te da

je ugovomi organ umjesto takve radnje samo donio odluku o obustavi postupkd i niSta vi5e:

Ugovorni organ je u svom izjaSnjenju;.broj: 01-96-9121 od 24.09.2021.godine, opisao i
obrazloZiopoduzete radnje u svim fazama ovog postupk4 posebno istidu6i radriie ko.leie poduzeo

nakon izjavljivanja Zalbi od strane ialitelja, a koje ovo vijeie ne prihvata u odnosu na sadrZaj

6
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izjavljenog Zalbenog navoda, bez obzira Sto je ugovorni organ nakon izjavljivanja Zalbe broj:

1480-812021 od l0.08.202l.godine i 1481-8/2021od 10.08.2021:gogine od sttane Zalitelja, na

odluku ugovornog oigana o poni5tenju javne nabavke broj: 0l-33-12121'od 28.07.2021.godirc i
c.. na obavje5tenje o javnoj nabavci broj: 28388-l -1-5-3-7121 od28.07.202l.godine, donio Odluku o

obustavi postupka javne nabavke broj: 0l-96-6/21 od13.08.2021.godine. -

Razmatrajuci ovaj Zalbeni navodi izvr5enje, hronoloSki, iuia u pOrirptei radnje kojeje
"poduzeo ugovomi organ, na osnovtr dega vije6e smatra da su ovoj gldvoj stvari udinjene bitne

powede postupka iz Elana 103. stav (l) tad. a) i c), a u vezi sa stavom (2) istog dlana Zakona o

javnim nabavkama od strane ugovomog organa, o kojima Ured za razrnatranje Zalbi Bosne i

Hercegovine u postupku pravne zaStite vodi raduna po sluZbenoj duZnosti. * -t

\' 'Vezano za prednje navedeno; tije6e powedenalazi u radnji ugovomog organa koja se

ogleda u tome daje.ugovomi organ; bez ikakvog pravnog osnova i upori5ta u Zakonu ojavnim
nabavkama, nakon Sto je lJredzarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Lukadonio

rjesenje, broj: JN2-02-l-07-1-1555-6121 daria 08.07.2021:godine, na'osnovu kojeg je poni5tio

tendersku dokumentaciju ugovomog organa kao i obavje5tenje o nabavci broj: 28388-l -7-ll2l,u
istom predmetu javne nabavke, umjesto da poduzme radnju u pravcu objave,obavjeStenja o

poniStenju postupkajavne nabavke na propisan nadin, dakle suprotno tome, ugovomi organ donosi

noru odluku na onsnow koje poni5tava postupakjavne nabavke, broj i datum gomji,"kojije ve6

konadnim rje5enjem nadleZnog organa poni5ten. Takva odluka, osim Sto ne proizvodi nikakav

pravni udinak s jedne strane, otvara mogudnost potencijalnim pohutladima daizjave Zalbu na novu

odluku ugovomog organa s druge strane, Sto je u konadnici i udinjeno,od strane ialitelja
izjavljivanjern Zalbe broj: 148l-812021 dana 10.08.2021.godine. Ovo vijeie je utwdilo da

ugovorni organ postupak predmetne javne nabavke nije doveo do kraja na zhkonit nadin Sto je

imalo za posljedicu da postupak javne nabavke koji je prethodno poni5ten kohadnim rjeSenjem

nadleZnog organd, u zakonitorir postupku, i dalje traje.

i--tt

i Nadalje, isti dan ugovorni brgan'poduzima radnju i objavljuje na portalu javnih nabavki

obavjeStenje'o nabavci broj: 28388-1-l-5121, kao i tendersku dokumentaciju,u istom'predmetu

javne nabavke kori5tenog vozila autosme(ara, pi tome grubo zanemarujudi dinjenicu da nije na

zakonit nadin, dakle prethodno okondao postupakjavne nabavke koji je konadnim rje5enjem Ureda

zarazmatraiJe Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka broj: JN2-02-1-07-1-1555-6121 od

08.07 .2021:godine poni5ten u cijelosti. Pravne posljedice te radnje praktidno, d6vele su do toga da

ujednom predmetujavne nabavke egzistiraju dva postupka nabavke, Stoje suprotno odredbi dlana

69. Zakona o javnim nabavkama. Uzimajudi u obzir i znalaj naprijed uttrdeno'dinjenidno stanje,

vijeie zakljuduje da je ugovomi organ udinio apsolutnu powedu iz Elana 103. stav. (1) tadka c)

Zakota o javnim nabavkama, dakle poduzeo gore opisanu radnju kojom je izvr5io objavu

obavje5tenja postupkajavne nabavke koja nije u skladu s Zakonom o javnim nabavkama, izmedu

ostalog, radi Eega je ovaj Zalbeni navod Zalitelja valjalo usvojiti kao osnovanim.

7



ZaZaliteljajetakotler sporan postupak ugovornog organa kojim je ugo$omi organ odbacio

ialbuizrazloga neblagovremenosti iste, odnosno preuranjenosti, gdje Zalitelj istide da je tendersku

dokumentaciju preuzeo dana 1 6.08.202 I .godine te Zalbu izjavio dana 17.08.2021 .godine, zatim da
je rok za predaju ponuda propisan tenderskoni dokumentacijom i glasi na dan'18.08.2021.godine,

uzimaju6i u obzir da je rok za izjavljivarle ialbe l0 dana od dana preizimanja tenderske
dokumentacije, radi dega smatra da je Zalba blagovremen4 zatim da ugovorni Srgan nije obustavio
postupakjavne nabavke nitije blokirao potencijalne ponudade da s portalajavnih nabavki preuzmu

tendersku dokumentaciju, gdje Zalitelj smatra da ugovorni organ Zalbu nije niogao odbaciti te da
je ibtu morao ftrzmohiti jer u suprotnom Zalitelj bi zakasnio s izjavljivanjem Zalbe, odnosno
protekao bi mu rok propisan dlanom 101. stav (l) tadka b) Zakona ojavnim nabavkama. .

I '.U'svom izja5njenu'ugovomi'organ iznosi razloge odbacivanja predmdtne Zalbe ialitelja
,kao i razloge na osnow kojih smatra da je ista preuranjena. Vije6e je cijenilo predmetno

izja5njenje, kbj6 ne prihvata",izrazloga Stb predstavlja nastavak udinjenih propusta i nepravilnosti
koje su u kohadnici dovele do apsohitno bitnih poweda materijalnog prava u ovom postupku.

Posljedidno t6nie, ptlvrede Zakona o javnim nabavkama vijete nalazi, takoder, u neskladenosti
tenderske dokumentacije ugovomog organa, broj: 0l-96121, objavljene po bbavjeStenju broj:
28388t1-1-5/21, gdje su tadkom 23. propisani rokovi za preuzimanje tenderske dokumentacije,
prijerna i otvaranja ponuda sve u isti dan (18.08.2021..godine). r

,a,

Uvidom.u sadrZaj izvje5taja o preuzimanju tenderske dokumentacije 6d Strane ponudada,

koji je kreiran dana 30.08.2021.godine, vijeie nalazi da je tendersku dokumentaciju preuzelo

ukupno l2 potencijalnih ponudad4 a od kojih je Zalitelj posljednji preuzeo istu zakljudno s danom
16.08.202l.godine. Nejasno je, na koji nadin 6e ugovomi provesti sve opisane hadnje (preuzimanje

tenderske dokumantacije, prijem i otvaranje ponuda...) ako se'uzme u oblir prepostavka da
potencijalni ponudad, kada preuzrne tendersku d6kumentaciju, kao Sto je i udiirjeno u konkretnom
sludaju, ukoliko je nezadovoljan s odredenim sadrZajem, ima pravo izjaviti Zalbu u roku od 10

, dana koja ima suspenzivno djelovanje u daljnjem provodenju postupkajavne nhbavke. U vezi toga,

vije6e smatra da je odito neuSkladenost tenderske dokumentacije s Zakonom o javnim nabavkama

dovelo i do naru5avanja osnovnih principa ovog Zakona. Ugovomi organ je na prednje opisan
nadin, osporeninf zakljudkom, onemogudio pravo Zalitelja da ialbom osporava sadrZaj tenderske

dokurnentacije, pri demu je zanemario dinjenicu da je Zalitelj tendersku dokumentaciju preuzeo

dana 16.08.202l.godine i Zalbu izjavio dana 17.08.2021.godine, dakle u roku fropiSanim tadkom

23. tenderske dokumentacije i u skladu sa dlanom l0l. Zakona ojavnim nabaVkam4 na osnovu

dega vije6e smatra da je ialba Zalitelja blagowemena, radi dega je i ovaj Zalbeni navod Zalitelja

tt,
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' Naosnovu stanja spisapredmetaiprovedenihdokaza, apremadinjenidnom utvrdenjuovog
vije6a, ugoVomi organ je udinio poVrede materijalnog propisa koja imaju obiljeZja propisana

odredbom dlana 103. stav (l) tadka a) Zakona,o javnim nabavkama. Posljedica takvog postupanja,

kao i neuskladenost tenderske dokumentacije s Zakonom o javnim nabavkama, dovela je do

naruSavanja osnovnih principa istog Zakona.

Uzimaju6i u obzir naprijed utwdeno dinjeindno stanje, treba naglasiti da uslijed navedenog

toka posttipka, koji odigledno nije votlen shodno pravilima postupka, a iz spisa jasno proizllaze

protiwijedne informacije, vije6e ocjenjuje evidentnim nastanak apsolutno bitnih poweda postupka

i bitnu povredu nadela pbstupkd, kao osnovnih postulata u postupku provodenjajavne nabavke Sto

utide u konadnici,''ri Bitrorn, nu odrZivost postupka na snazi i na krajnji ishod postupka.

s, I'

Sve navedeno upu6uje da je ugovorni organ powijedio op6e principe propisane dlanom

3. Zakona o javnim nabavkama na nadin da se u ovom postupku javne nabavke nije pona5ao

jednako i nediskriminirhju6e prema ponudadima, odnosno Zalitelju. Vijede je utwdilo da su Zalbeni

navodi inlitelja osnovani i da je'Zalba Zalitelja dovela u sumnju postupak ugovomog organa na

osnovu degaje valjalo odluditi kao u dispozitiva ovog rje5enja. . r

Zalitelj Zalbom zahtqevanaknadu troSkova postupka, koji se sastoje od troSkova 2'a sistav

Zalbe u iznosu od 658, l2 KM, po punomodniku, advokatu Tatjani Curlik iz Banja Luke. S obzirom

da usvaja Zalbu, u skladu sa dlanom 105. stav (2) Zakona o upravnom postupku, odludeno je da

naknada tro5kova za pravno zastupanje je umanjena od traZenog iznosa Zalitelj a iz razloga jer je
ista pogre5no obradunata, u smislu tarifrrog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad

advokata RS (,,SluZbeni glasnik RS" broj 68/05). Naime, primjorom navedene tarife
punomodniku, advokatu pripada 150 bodova, te uveienje za 50Yo odnosno 75 bodova i uveianje

od 25%o prema tarifi broj 12., Sto iznosi 37,5 bodova, odnosno ukupno 262,5 boda, a Sto u

novdanom iznosu dini 525,00 KM, uveiano za visinu obradunatog PDV-a u visini od 17o/o na

navedeni iznos Sto ukupno iznosi 614,25 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija
kao neosnovan.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izrn5it ie se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
dlanom 4. Instmkcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. istog
Zakora.

Na osnovu dinjenica utvrdenih u postupku i provedenim dokazima, u skladu s dl. 103.,

104. i I I l. stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama, odludeno je kao u dispozitivu ovog
rje5enja.- 

_ 
-.:,-, **---
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Pouki o oravnom li ieku: Ovo Rje5enje je konadno i izvr5no. Protiv ovoj hSeSenla moZe se

tuZbom pokrenuti upravni spor pred,Sudom Bosne i Hercegovine !r roku od,30 dana od dana

prijema Rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. ..' ' | .l i
'{'iit
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Dostavljeno:
l. Zalitelju,
2r Ugovomom organu,

3. U spis predmeta.
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Banja Luka, Iovana DuCita 23/1; Tel: 051/211-130

10

t.


